CAo

Presentar el acta de la reunion 590 del Consejo Nacional de Operacién.

Lista de asistencia

Empresa

XM

ISAGEN

AES COLOMBIA

EPM

TEBSA

PROELECTRICA

EMGESA

CNO

CNO

UPME

CNO

EMGESA

INTERCOLOMBIA

CEDENAR

EPM

EPM

ISAGEN

XM

XM

XM

Acta de reunion
Acta N° 590
5 Mayo, 2020 GOTOMEETING

Nombre Asistente

Carlos Cano

Diego Gonzalez

Juan Carlos Guerrero

Luz Marina Escobar

Eduardo Ramos

Carlos Haydar

John Rey

Alberto Olarte

Adriana Perez

Javier Martinez

Marco Antonio Caro Camargo

Jorge Horacio Cadena

Sadul Urbaez

Jorge Raul Lucero

German Caicedo

Carlos Zuluaga

Mauricio Arango

Juan Carlos Morales

William Lopez

Jaime Alonso Castillo

Invitado

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

SI

SI

SI

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Miembro

SI

SI

SI

SI

SI

SI

SI

NO

NO

NO

NO

SI

NO

SI

SI

SI

SI

SI

SI

SI



XM Diego Felipe Garcia NO SI

ELECTRICARIBE Luis Tapias NO SI
EPSA German Garces NO SI

EPSA Julian Cadavid NO SI
TERMOVALLE Olga B. Callejas NO SI
XM Jaime Zapata NO SI
CELSIA COLOMBIA Marcelo Alvarez NO SI
UPME Julian Zuluaga SI NO

Agenda de reunion

N° Hora Descripcion

e Aprobacion acuerdo por el cual se definen parametros térmicas - Resolucién
CREG 44 de 2020.

1 01:30 - 05:00
e Comentarios Resolucion CREG 080 en consulta.
Verificacion quérum SI
Desarrollo
Inclusion
Punto de la Plan. Objetivo Accion Presentacion plan
agenda operativo A
operativo
Presentar al Consejo el
1. acuerdo ‘"por el cual se )
APROBACION NO definen pardmetros térmicas - APROBACION SI NO
ACUERDO Resolucién CREG 44 de
2020".
Desarrollo

Se dio lectura al acuerdo " por el cual se definen parametros térmicas - Resolucion CREG 44 de 2020" que se
trae como recomendacion al Consejo para su aprobacién. Al respecto TEBSA manifesto no estar de acuerdo con
el mismo por las siguientes razones que solicitdé que quedaran expresamente en el acta:

e Se identificé en reunién del CNO que técnicamente no es posible realizar pruebas independientes de
unidades de ciclos combinados, especificamente de unidades de vapor, dado que por diseno de
fabricante no es posible realizar la operacion dividida de las unidades. El Ginico caso identificado de
pruebas de unidades de manera independiente para el caso especifico de TEBSA Bloque es aplicable
para las turbinas de gas natural en ciclo simple, prescindiendo de la capacidad del resto del bloque.

e Regulatoriamente no es posible dividir las plantas de ciclos combinados “en dos plantas”, dado que
solo es posible oferta una tnica configuracién por dia y periodo.

¢ Se solicita un formato por parte del CND con informacién requerida de relacion gas-vapor el cual no
es claro e inviable técnicamente a realizar para muchos casos de ciclos combinados.



e Se solicita un factor Tiempo Caliente Frio en el cual se debe especificar el tiempo que demora la
unidad en volver sincronizar después de recuperarse de una falla. La definicién de este tiempo
depende del tipo de falla, por lo que no se puede establecer un tiempo tUnico para este factor
solicitado.

CELSIA mencioné que de todas maneras la resolucion si presenta una situacién mejor que la que se tenia antes
de la misma y que el caso expuesto por TEBSA es general para los ciclos combinados,

Conclusiones

El Consejo aprueba la expedicién del acuerdo "por el cual se definen pardmetros térmicas - Resoluciéon CREG 44
de 2020".

El Consejo solicita enviar una comunicacion a la CREG solicitando ajustar la resolucién por lo expuesto por
TEBSA.

2. ANALISIS Consolidar los comentarios

gggnggéogN SI del Consejo a la resolucién en COMENTARIOS NO NO
CONSULTA consulta CREG 080.
Desarrollo

Una vez presentados los antecedentes y el objetivo de la reunion por parte del Secretario Técnico al Consejo, se
procede a presentar los comentarios del Subcomité de Planeamiento Operativo y del Comité de Operacién a la
resoluciéon en consulta:

e Los Andlisis Energéticos del CNO en el marco del estatuto de desabastecimiento no identifican que se
puedan materializar situaciones de no atencion de la demanda en un horizonte de planeamiento de 2
afos, inclusive bajo condiciones normales de consumo (antes de COVID 2019). Por otro lado, los
andlisis de planeamiento operativo energético que realiza el CND, en el marco de lo establecido en el
eglamento de Operacion, se observa que el sistema cuenta con los recursos suficientes para la
adecuada atencién de la demanda considerando supuestos particulares de hidrologia, demanda y
disponibilidad, entre otros, lo que arroja como resultado una necesidad de generacién térmica. Por
tanto, de no cumplirse con la generacion térmica requerida en los andlisis o de presentarse
desviaciones importantes en el sistema frente a los supuestos considerados, los andlisis deberan ser
actualizados para poder conocer si se mantiene la conclusion o se presenta riego de desatencion de
demanda. Por tanto, tal como se ha indicado por parte de XM en el CNO, CACSSE y en diversas
comunicaciones, entre otras la relacionada con los comentarios al proyecto de Resolucion CREG 080
de 2020, XM si plantea la necesidad y preocupacion frente a la condicion actual del sistema.

e Dado que la propuesta normativa no deroga la resolucion CREG 026 de 2014, y considerando las
funciones de ley del CNO y el CND, el Consejo seguiria desarrollando el analisis energético AE. El
entendimiento de XM es que la Resolucion CREG 080 elimina la necesidad de seguir llevando a cabo
el AE.

e La propuesta desconoce la historia reciente donde el mercado si respondié a las situaciones
coyunturales de déficit de recurso energético (Fenémeno de “El Nifio 2015-2016"). La reciente
evolucién del mercado muestra que si la demanda “repunta”, los precios crecen y la generacion
térmica estaria reaccionando a lo que necesita el SIN. XM manifiesta que en diferentes foros ha
solicitado la revision del estatuto de riegos de desabastecimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta
que nunca se ha activado, atin en la condicion del Nino 15-16 los indicadores asociados a este
Estatuto no se activaron y llevaron a tomar acciones distintas a las definidas en la Resolucién Creg
026 de 2014.

e Teniendo en cuenta que la UPME no ha actualizado los escenarios de crecimiento de la demanda de



energia eléctrica, que consideren la actual situacion de bajo consumo producto del coronavirus
COVID 19 y sus efectos macroecondémicos, no hay un andlisis técnico que soporte el “temor” de una
pronta recuperacion de la senda de crecimiento de la demanda de energia eléctrica y los efectos que
esto podria generar si siguen las condiciones de bajos aportes del SIN.

¢ Si bien somos conscientes de la incertidumbre sobre lo que pueda pasar en el corto plazo en materia
de aportes hidricos y el comportamiento de la demanda, hay que tener en cuenta que, si se da la
senal de embalsar energia desde ahora y los aportes se incrementan, habria una alta probabilidad de
vertimientos en el mediano plazo (situacién que se presento en el afio 2010).

e Bajo la situacién actual derivada por el COVID 19 (afectacion econdémica para todas las empresas de
la cadena de suministro de energia), la medida propuesta por la CREG podria incrementar los costos
de prestacion del servicio y una afectacion para las empresas generadoras, dado el sobrecosto en que
se incurriria por la activacién del mecanismo cuando no hay evidencia sobre su necesidad desde el
punto de vista de los andlisis energéticos.

e Los andlisis energéticos que la CREG consider6 para plantear la propuesta normativa, no tienen en
cuenta la situacién actual de corto plazo de bajo consumo producto del COVID 19 y sus efectos
macroeconomicos sostenidos en el mediano plazo.

e Anteriormente se mencioné que ninguin analisis energético del CND y el CNO en el marco del AE
evidencian desabastecimiento en el mediano plazo. Asimismo, en la operacion en tiempo real se esta
presentando una importacion cercana de 7 GWh-dia desde Ecuador. En este sentido, no hay claridad
en los analisis del documento soporte de la Resoluciéon CREG 080 de2020, como fue el tratamiento de
este intercambio respecto a la energia a embalsar que se requiere para alcanzar los niveles de
térmica que identifique el CND.

¢ Finalmente, se deben tener presente los roles y responsabilidades de las diferentes entidades y
organismos sectoriales en el marco de las leyes 142 y 143 de 1994 y Cddigo de Redes (Resolucién
CREG 025 de 1995), es decir, el CND, CNO y CREG-CACSE, y como se afectan por la propuesta
normativa.

Comentarios CO CREG 080 de 2020

¢ La intervencion es innecesaria, mas aun cuando los soportes de la Comisién para plantearla son muy
débiles y no se han valorado adecuadamente los impactos. Parece que no se estda considerando la
experiencia del 2010, donde medidas similares a las que se estd sugiriendo por la CREG generaron
vertimientos, altos costos por materia de restricciones y un incremento general en los costos de
prestaciéon del servicio. Al respecto, XM indicé que la situacion actual amerita hacer un seguimiento
continuo a todas las variables del sistema, tomar medidas adicionales que ayuden a gestionar de
forma mas efectiva los recursos del sistema y la revision de las reglas actuales (especificamente del
Estatuto de Riesgo de Desabastecimiento) para administrar adecuadamente la incertidumbre y los
riesgos en la atencién confiable de la demanda que se puedan presentar, especialmente para el
verano 2020-2021.

e La propuesta normativa parece estar motivada por elementos subjetivos, asociados al temor de la
materializacién de un evento riesgoso para la atencion de la demanda, que no esa soportado o
respaldado por andlisis contundentes.

e Los Andlisis Energéticos del CND y el CNO en el marco del estatuto de desabastecimiento no
identifican que se puedan materializar situaciones de no atencién de la demanda en un horizonte de
planeamiento de 2 afios, inclusive bajo condiciones normales de consumo (antes de COVID 2019).

e Mantener la institucionalidad y respetar los roles del CNO. El Consejo debe seguir haciendo los
Andlisis Energéticos en el marco del SPO.



La propuesta desconoce la historia reciente donde el mercado si respondié a las situaciones
coyunturales de déficit de recurso energético (Fenémeno de “El Nifio 2015-2016"). La reciente
evolucién del mercado muestra que si la demanda “repunta”, los precios crecen y la generacion
térmica estaria reaccionando a lo que necesita el SIN.

Dado que la propuesta normativa no deroga la resolucién CREG 026 de 2014, y considerando las
funciones de ley del CNO y el CND, el consejo seguiria desarrollando el analisis energético AE.

Teniendo en cuenta que la UPME no ha actualizado los escenarios de crecimiento de la demanda de
energia eléctrica, que consideren la actual situacion de bajo consumo producto del coronavirus
COVID 19 y sus efectos macroecondmicos, no hay un andlisis técnico que soporte el “temor” de una
pronta recuperacién de la senda de crecimiento de la demanda de energia eléctrica y los efectos que
esto podria generar si siguen las condiciones de bajos aportes del SIN.

Respecto a los aportes hidricos, desconocemos cual el soporte de la CREG para argumentar que se
podria presentar un Fendmeno de “El Nifio en el verano 2020-201” y una eventual condicion riesgosa
para la atencién de la demanda.

Si bien somos conscientes de la incertidumbre sobre lo que pueda pasar en el corto plazo en materia
de aportes hidricos y el comportamiento de la demanda, hay que tener en cuenta que, si se da la
senal de embalsar energia desde ahora y los aportes se incrementan, habria una alta probabilidad de
vertimientos en el mediano plazo (situacién que se presento en el afio 2010).

Los andlisis energéticos que la CREG consider6 para plantear la propuesta normativa, no tienen en
cuenta la situacién actual de corto plazo de bajo consumo producto del COVID 19 y sus efectos
macroeconomicos sostenidos en el mediano plazo.

Bajo la situacién actual derivada por el COVID 19 (afectacion econdémica para todas las empresas de
la cadena de suministro de energia), la medida propuesta por la CREG podria incrementar los costos
de prestacion del servicio para la demanda y una afectacion para las empresas, dado el sobrecosto en
que se incurriria por la activacion del mecanismo cuando no hay evidencia sobre su necesidad desde
el punto de vista de los andlisis energéticos. Adicionalmente, estas medidas podrian, contrario a lo
que espera la CREG, “frenar” una reactivacion mas oportuna de la economia.

Desde el punto de vista legal, la resolucion desconoce el disefio institucional de la Ley 143 de 1994.
La ley prevé las funciones y competencias de las entidades y organismos comprometidos en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Con el contenido de la resolucién, la Comision,
excediendo sus funciones, anula las funciones legales y responsabilidades regulatorias del CNO
frente a la garantia de la operacién segura, confiable y econdmica y la alerta de los riesgos de
atencion de la demanda.

La Resolucion CREG 080 de 2020 esta desconociendo la funcién legal del CNO. La Resolucién 080 no
deroga, modifica o subroga las resoluciones CREG 026 y 155 de 2014, habla de una "inaplicaciéon"
que no puede entenderse como derogacion, tanto es asi, que la vigencia del mecanismo de la
Resoluciéon 080 de 2020 es hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta que la CREG establezca la fecha
a partir de la cual se podrd vender en el mercado la Energia Vendida y Embalsada, ya que este es el
encargado de evaluar la continuidad o no de la medida. Lo cual implica segin la redacciéon de la
CREG, que lo que hay es una "suspension" de la norma en lo relativo a las responsabilidades del
CNO, ya que una vez la CREG lo defina, se volveria a aplicar la Resolucién CREG 026 de 2014. Esta
situacion desde nuestra perspectiva pone en entredicho el cumplimiento de una norma legal que se
mantiene vigente, como es la Resoluciéon CREG 026 de 2014.

Finalmente, se debe invitar a la CREG y MINENERGIA a discutir sobre sus preocupaciones y las
razones que los motivaron para plantear la Resolucién CREG 080 de 2020. En este sentido, si se ha
identificado la necesidad de ajustar el estatuto de desabastecimiento, el Consejo, como lo ha
expresado de manera reiterada a la Comision, puede apoyar la formulacion de nuevos indicadores de
seguimiento a la situacién energética.



Conclusiones

El Consejo solicita estructurar la comunicacién con el concepto a la Resolucién CREG 080 en consulta con los
comentarios aportados por el SPO y el CO y presentarlos nuevamente al Consejo.

Presidente - Diego Gonzalez Secretario Técnico - Alberto Olarte



